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1. Presentacion

Desde los primeros pueblos, las mujeres han trabajado, cuidado y defendido la
tierra. En su cosmovisién de mujeres indigenas, ellas han visto a la tierra como
“Madre tierra” porque de ella vienen, las alimenta y a ella regresaran.

El cuidado, trabajo y defensa que hacen las mujeres por la tierra no es suficiente
para que ellas puedan ejercer plenamente sus derechos agrarios en igualdad de
condiciones que los varones. Porque vivimos en un pais de desigualdades, donde
los varones tienen mayores oportunidades, condiciones y reconocimiento en
detrimento de las mujeres, y esto lo podemos observar tanto en contextos urbanos,
como indigenas comunitarios, tanto en los espacios publicos como en los privados.

En el mes de noviembre del aho 2016, se reformé el Articulo 37 de la Ley Agraria
en materia de paridad en los 6rganos agrarios ejidales y comunales. Esta reforma
establece que el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, debera integrarse por
un maximo del 60% de candidatos de un mismo sexo (hombres o mujeres) en los
puestos de representacién agraria.

Este mandato se contrapone con la costumbre comunitaria, ya que en la gran
mayoria de las comunidades que se rigen por los Sistemas Normativos Internos, las
mujeres no participan en politica comunitaria, y en las comunidades en donde se
empieza a ejercer este derecho son todavia una minoria, trabajandolo a su modo,
tiempo y condiciones.

Dicha reforma ha colocado a las mujeres comuneras en espacios politicos
comunitarios, como lo son los tres 6rganos agrarios: la asamblea, el comisariado
de bienes comunales y el concejo de vigilancia. Participan en su mayoria en las
suplencias de quienes son propietarios, como es el caso de las mujeres chontales, que
han manifestado gran preocupacién, miedo y angustia por no tener la experiencia
-a diferencia de los varones- en la ejecucion de cargos y servicios comunitarios. Las
mujeres se han sentido cuestionadas y retadas por sus mismos companeros en el
cargo y la asamblea comunitaria; ya que es una costumbre creer que quienes deben
tomar las decisiones politicas en la comunidad son los varones, porque piensan que
son ellos quienes tienen la capacidad intelectual y fisica para desempenar los cargos
comunitarios, considerando a las mujeres incapaces y facultadas solo para cuidar
de la familia, realizar trabajos del hogar, apoyar en el campo y, esporddicamente,
realizar tareas en la cocina comunitaria. Vemos y pensamos que los hombres se
han sentido trastocados en sus privilegios en los espacios publicos y en la toma de
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decisiones, por toda esta cultura machista que existe en la humanidad. Ahora ellos
también tendran el reto de abrirse a estos cambios.

En este contexto de la aplicacién de la reforma, hemos encontrado diversas
posturas de las mujeres:

“Tengo mucho trabajo y ahora el cargo”; “no conozco eso de los cargos, es cosa de
los hombres”; “puedo firmar y que ellos lo hagan”. Incluimos también las posturas
de los hombres: “;y por qué ahora las mujeres? que firmen y ya, solo es requisito”;
“las mujeres en la sierra son muy tristes, débiles, no saben”; “una mujer un cargo no
lo va a desempenar en su maximo”. Por otro lado, cabe destacar que hay posturas
de mujeres dispuestas y con deseos de prepararse para desempenar el cargo como
se debe y no solo de “relleno”. Asi también, la reforma al Articulo 37 de la Ley
Agraria es una oportunidad para que las mujeres accedan a la participacién politica
comunitaria, pero primero es necesario tomar conciencia de lo que esto implica
para las mujeres, a qué se enfrentan ellas en el &mbito comunitario, qué necesitan
para asumir y desempenar el cargo; como se les acompana en este proceso con el
fin de prevenir actos de violencia en el periodo de su nombramiento.

Consideramos este folleto, una herramienta que abona a la formacién de las mujeres
que estan asumiendo el cargo agrario, especificamente, de mujeres indigenas
chontales. En él abordaremos los siguientes temas:

* Los derechos agrarios de las mujeres en la legislacion mexicana, estructuras
del érgano agrario, funciones y obligaciones;

* marco legal que protege los derechos de las mujeres, haciendo un énfasis
en lo agrario;

* participacion politica comunitaria de las mujeres indigenas, y

e |as dificultades que enfrentan las mujeres en el desempefio de los cargos
agrarios.

Con el deseo de contribuir a los procesos de participacion politica comunitaria
de las mujeres indigenas, ponemos este material a disposicion de ellas, como una
reflexion que busca abonar a esa construccion colectiva.
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2. Los derechos agrarios de las mujeres en la linea del tiempo de
la legislacion en México

Unicamente los hombres son sujetos de derechos agrarios, y las mujeres, solo las

» Constitucion Federal ( Revolucion Méxicana)
viudas con familia a su cargo pueden ser titulares de estos derechos.

€€

e Ley de Ejidos
Se reconoce por primera vez la capacidad de las mujeres solteras o viudas para
obtener tierras, pero solo cuando tuvieran una familia a su cargo que atender.

* Codigos Agrarios
Se establece el derecho de las mujeres a ser electas en cargos agrarios.
Mujeres solteras, viudas o con familia a su cargo pueden acceder a tierras ejidales
pero pierden este derecho con el matrimonio.

e Ley Federal de Reforma Agraria )
Establece que se respetaran los derechos agrarios individuales, independientemente
del estado civil. Mujeres reciben los mismos derechos que los hombres. Eso incluye
que tendran voz y voto en las asambleas generales y que seran elegibles para los
cargos agrarios. /

* Nueva Ley Agraria )
Modificacion al Articulo 27 Constitucional para disminuir la propiedad social de la
tierra y buscar la privatizacion.

Surge la nueva Ley Agraria. Reconoce igualdad de derechos y obligaciones de
hombres y mujeres. /

* Articulo 37 de la Ley Agraria establece un maximo del 60% de un mismo sexo en las
candidaturas a puestos de representacion agraria.

€€«

* Articulo 71 y 108 de la Ley Agraria reconocen el establecimiento de la Unidad
Agricola Industrial de la Mujer (UAIM) y de Uniones Agricolas Industriales de las
Mujeres dentro de las mejores tierras, cerca de la zona de urbanizacion para el
trabajo y aprovechamiento colectivo de la mujeres.



3. Los érganos agrarios y su marco legal

Todos los 6rganos agrarios de la comunidad trabajan de forma coordinada y unida.
La asamblea es el érgano supremo y elige a sus érganos de representacion, los
cuales son: el Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia. La ley
dice que todas las autoridades tienen el mismo rango y que todos los actos que
realicen tendran que ser de manera colegiada para su plena validez. Los cargos
de presidenta/e, secretaria/o, tesorera/o y sus respectivas suplencias tienen los
mismos derechos y obligaciones, pero en la practica, la asamblea le da un valor
diferente a cada una y cada uno; por ejemplo, le da un mayor valor al comisariado y
al presidente. El Registro Agrario Nacional (RAN) es el 6rgano para el control de la
tenencia de la tierra donde se inscriben documentos sobre la propiedad de la tierra
y los derechos de la comunidad.

Asamblea

Comisariado de Consejo de
Bienes Comunales Vigilancia

Registro Agrario Nacional




3.1. Las facultades y obligaciones de los 6rganos agrarios

La Asamblea

® La Asamblea es la maxima autoridad interna, es el 6rgano
supremo de la comunidad y se integra por sus comuneras/os
reconocidos en el padrén agrario, quienes toman los acuerdos
para su pleno cumplimiento. Asi lo reconoce el Articulo 22 de
la Ley Agraria.

® El Articulo 23 de esta misma ley, habla de los asuntos y
competencias en las que podra tomar decisiones y acuerdos la
asamblea. Reconoce también lo establecido en su reglamento
interno o estatuto comunal.
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Facultades de la Asamblea

_|La Asamblea elige y remueve al Comisariado de Bienes Comunales, y al Consejo

de Vigilancia.

La Asamblea tiene el derecho de formular o modificar el estatuto comunal, asi
como establecer otras competencias para la Asamblea que tendran plena

“Jvalidez, por ejemplo: Reconacer los derechos agrarios de las mujeres y medidas

de proteccidn para sus tierras, entre otros.

La Asamblea acepta y separa a las y los comuneras/os.

__|En la Asamblea se presentan los informes del Comisariado de Bienes Comunales

y del Consejo de Vigilancia.

|La Asamblea tiene el derecho de conocer las cuentas, balances y la aplicacion de

los recursos econdmicos de la comunidad.

La Asamblea puede aprobar contratos y convenios para uso y disfrute de la
tierra a terceras personas, por ejemplo: empresas.

La Asamblea decide la distribuciéon del dinero de la comunidad. Todos los
comuneros y comuneras pueden proponer en qué y cdmo se gasta.

La Asamblea sefiala y delimita las areas de tierra necesarias para el
asentamiento humano, de uso comun y las parcelas.

La Asamblea puede autorizar el dominio pleno de las tierras, asi como
transmitirlas a sociedades mercantiles.

La Asamblea podra dividir el régimen comunal o fusionarse con otras
comunidades.

Las Asambleas ordinarias se realizan cada seis meses o como lo establezca su
estatuto comunal o costumbre.




El Comisariado de Bienes Comunales

El Comisariado de Bienes Comunales es el 6rgano de repre-
sentacion legal de la comunidad agraria, elegido por la asam-
blea y ejecuta sus acuerdos.

Estd integrado por un/a presidente/a, un/a secretario/a, un/a
tesorero/a y sus respectivos/as suplentes.

Todos los actos que realicen con base en sus funciones, seran
de manera conjunta para su plena validez; se necesitara la
firma de las/os titulares y suplentes, asi como los sellos, de
acuerdo al Articulo 32 de la Ley Agraria.

Las facultades y obligaciones del Comisariado los establece
el Articulo 33 de la Ley Agraria y el Estatuto Comunal de la
comunidad agraria.

El Consejo de Vigilancia

El Consejo de Vigilancia se reconoce en el Articulo 35 de la
Ley Agraria. Estara integrado por un/a presidente/a, y dos
secretarios/as, primero/a y segundo/a y sus respectivos/as
suplentes.

El Articulo 36 de esta misma ley y el estatuto comunal de la
comunidad, menciona las facultades y obligaciones que ten-
dran durante el periodo de su cargo.
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COMISARIADO DE BIENES COMUNALES CONSEJO DE VIGILANCIA

- (Art. 32,33 (Art. 35, 36
Ley Agraria y su estatuto comunal ) Ley Agraria y su estatuto comunal)

( Presidenta/e \ f Presidenta/e N

(Respectiva/o suplente) (Respectiva/o suplente)
*Coordinar los trabajos de quienes Vigilar las acciones del
integren el Comisariado. Comisariado.

*Convocar a la Asamblea, verificar el Vigilar las tierras y bienes

quérum legal, instalarla, presidirla y comunales de la comunidad.

consensuar los acuerdos. | *Analizar y dar el visto bueno
— *Representar  legalmente a la a  los informes  del

comunidad. Comisariado.

& . *
*Buscar soluciones a los conflictos Convocar a la Asamblea
agrarios de la comunidad y fuera de ella. cuando el Comisariado no lo
haga.

*Realizar acciones para el cuidado y . .

proteccion de las tierras y el territorio. ACC[OY_\ES que realizard con los

. . . Qemas integrantes. /

Promover el ejerccio y respeto de los

derechos agrarios de las mujeres.
& / -

\ (Respectiva/o suplente)

Primera/o Secretaria/o

Secretaria/o *Elaborara los documentos de
(Respectiva/o suplente) | caracter agrario cuando se
requiera, en el marco de sus

*Pase de lista en todas las asambleas. funci lecal
unciones legales.

*Control vy actualizacion de las listas de

asistencias. _

*Elaborar los citatorios, redactar las s

actas de asambleas, constancias de Segunda/o Secretaria/o

posesidon y otros documentos de .

caracter agrario. (Respectiva/o suplente)

. .z . * A

*Resguardo y actualizacién del archivo —{ *Elaborard los documentos de

Qgra,-;o. / caracter agrario cuando se
requiera en el marco de sus

funciones legales.

g Tesorera/o ) \

(Respectiva/o suplente)

*Llevar un control de los recursos
econdmicos, ingresos y egresos con su
—— respaldo de recibos y facturas.

*Elaborar y presentar los cortes de caja en
las asambleas.

*Control y actualizacion de los bienes de

@comunldad. Y,

12



4. Leyes que podemos usar para el ejercicio
de los derechos agrarios de las mujeres

Jerarquia de leyes

A
=

13



4.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion
Politica de los

Estados Unidos
A M),pb M Mexicanos
DERECEHO! (mdxima ley en el
R A (7
Art. 1: Art. 27:
Reconoce los Reconoce la

derechos humanos
(DDHH)

existencia de la
comunidad y del

ejido.

Art. 4:

Reconoce el derecho de
igualdad entre hombres y
mujeres, y a un medio ambiente

sano.

Art. 2:
Reconoce los derechos de los
pueblos indigenas y la participacion
comunitaria de las mujeres.

A% Articulo 1:

DERECHO!
NEANOS . e

i ¢ ? ¢ Reconoce que todas las personas (mujeres y hombres) gozaran de
A ¢

dos internacionales suscritos por México.

los derechos humanos establecidos en la constitucién y en los trata-

¢ Garantiza la promocion, respeto y proteccion de los derechos huma-

nos (DDHH) por parte de las autoridades.

® Reconoce los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-

bilidad y progresividad en favor de los derechos humanos.

e Prohibe la discriminacion por ser mujer e indigena.

14



Articulo 2:

® Reconoce el derecho de igualdad entre hombres y mujeres.

® Reconoce los derechos de los pueblos indigenas.

® Reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas
(libertad para decidir lo que queremos o no queremos, formas de

organizacion, decisiones sobre nuestro territorio, etc.).

® Reconoce el derecho a la autonomia de acuerdo a sus formas propias
de organizacion.

Articulo 4:
® Reconoce el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley.
* Establece el derecho a un medio ambiente sano y al agua, entre otros

derechos basicos que toda persona debe tener para su desarrollo y
bienestar.

Articulo 27:

® Reconoce la personalidad juridica de los ejidos y comunidades.

® Reconoce la integridad y proteccién de la tierra de los ejidos y
comunidades.

® Reconoce a la asamblea general como érgano supremo.

® Reconoce al comisariado de bienes comunales como representante
legal de la comunidad o ejido.

15
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4.2. Tratados internacionales y los derechos de las mujeres indigenas

Los tratados internacionales son acuerdos legales tomados entre diferentes paises.
A través de estos tratados se crean normas o reglas a nivel internacional para la
salvaguarda de los derechos humanos.

4.2.1. Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales

Mandata a los gobiernos arespetary proteger los derechos de los pueblos indigenas.
Asi también, reconoce el goce de los derechos en igualdad de condiciones para
hombres y mujeres; cuenta con un apartado de tierras del articulo 13 al 19, que
reconoce al territorio como un derecho de propiedad y posesién que tienen los
pueblos, entre otros.

México ratificd el convenio 169 en el ano de 1990, por lo que esta obligado a su
cabal cumplimiento, es aplicable en todo el pais donde existan pueblos indigenas
y en la jerarquia de leyes tiene el mismo nivel que la constitucion mexicana. Aqui
mencionamos algunos articulos:

* Articulo 3: Goce pleno de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin discriminacidn.

Articulo 4.1: Derecho de proteccién del medio ambiente.
e Articulo 6.1: Derecho a la consulta.

e Articulo 7.1: Derecho a decidir sobre nuestras propias formas de
desarrollo.

® Articulo 7.3: El Estado estd obligado a realizar estudios de impacto
ambiental, social, espiritual y cultural, para poder decidir si es factible
la implementacién de megaproyectos como la mineria, parques edlicos,
hidroeléctricas, etc.

e Articulo 13: Derecho a la tierra y al territorio.

e Articulo 14: Derecho de propiedad y posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan.

* Articulo 16: Mujeres y hombres tienen el derecho a no ser desplazados/
as de su tierra y territorio.

16



4.2.2. Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW)

La CEDAW fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
aho 1979. Es considerada una de las convenciones mas importantes a nivel nacional
para garantizar, respetar, promover y ejercer los derechos de las mujeres y nifas en
el mundo. México suscribié la convencion en 1981.

Articulos enfocados en los derechos de las mujeres indigenas

* Articulo 7: Obliga al Estado Mexicano a tomar todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica,
eso incluye el derecho a votar y ocupar cargos publicos.

* Articulo 14: Asegurar las condiciones igualitarias entre hombres y mujeres
para la participacion en el desarrollo de su comunidad, como son actividades
comunitarias y gozar de todos los servicios.

¢ Articulo 16: Reconoce laigualdad de derechos para que las mujeres puedan
ser propietarias de bienes al igual que los hombres.

4.2.3. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Para

Reconoce la violencia contra las mujeres y marca mecanismos de proteccién y
defensa para el bienestar fisico, emocional y sexual de las mujeres y ninas. Fue
adoptada en el ano 1994 en Brasil y posteriormente México la firmé en 1995, y la
ratificé en el ano 1998.

Aqui mencionamos algunos derechos:

e Articulo 3: Toda mujer debera tener una vida libre de violencia en los
espacios publicos y privados.

e Articulo 4: Derecho a ser reconocidas, gozar y ejercer todos los derechos
humanos. Entre ellos, participar en los asuntos publicos, toma de
decisiones, cargos de autoridad en cualquiera de sus niveles, comunidad,
ejido, municipio, estado o pais.

e Articulo 5: La mujer contara en todo momento con la total proteccién de
sus derechos.

17
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Ley Agraria Mexicana

Los derechos agrarios de las mujeres
(Aplica en todo el pais)

Derecho a la igualdad de condiciones. De
tener los mismos derechos y obligaciones
como los hombres.

Derecho a la titularidad de la propiedad de la
tierra. Es el derecho de las mujeres a ser
propietarias de la tierra.

(Art. 12, 14)

Derecho a heredar tierras comunales.
(Art. 12,17, 18)

Derecho a participar en las asambleas
agrarias.
(Art. 22, 23)

Derecho al voto en las asambleas agrarias.
(Art. 12, 24)

Derecho a formar parte de los drganas de
representacion agraria en cualquiera de los
puestos.

(Art. 37)

Derecho a la Unidad Agricola Industrial de la
Mujer (UAIM). Mujeres en la comunidad
pueden solicitar a la asamblea una
determinada porcidn de tierra para la
produccion agricola.

(Art. 71)

Derecho a que las mujeres y las Unidades
Agricolas Industriales de la Mujer (UAIM)
construyan uniones.

(Art. 108)




4.4. Los derechos de las mujeres en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 28. E| Estado de Oaxaca reconoce la existencia de sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas, con caracteristicas propias y
especificas en cada pueblo, comunidad y municipio del Estado, basados en sus
tradiciones ancestrales y que se han transmitido oralmente por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo a diversas circunstancias.
Por lo tanto, en el Estado dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en
uso.

Articulo 46. Es responsabilidad del Estado promover en las comunidades y
pueblos indigenas, dentro del marco tradicional, la participacion de las mujeres y
su reconocimiento.

Articulo 49. El Estado estd obligado a fortalecer el conocimiento y el didlogo
sobre los derechos de las mujeres indigenas para fortalecer su participacion en la
vida politica, econdmica, social y cultural.

4.5. Los derechos agrarios de las mujeres en los
estatutos comunales

En los estatutos comunales escasamente encontramos un articulo, capitulo, mucho
menos un titulo que reconozca o garantice los derechos agrarios de las mujeres.

Son pocas las comunidades y ejidos que se han abierto a la reflexiéon de la
importancia de éstos, bajo ciertas limitantes. A pesar de ello, las mujeres han
logrado que algunos derechos se les reconozcan.

Creemos que el estatuto comunal puede ser una herramienta juridica que genere
un precedente en materia de derechos agrarios de las mujeres, debido a que se
elabora desde la comunidad.

4.5.1. Estatuto Comunal San Miguel Chongos

Aqui citamos el apartado de los derechos agrarios de las mujeres, en el estatuto
comunal de la comunidad San Miguel Chongos, Yautepec, Oaxaca; actualizado en
el afo 2018."

1 https://tequiojuridico.org/wp-content/uploads/2019/02/ESTATUTO-ID-FINAL-COMPLETO-1.pdf
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Articulo 12. La Asamblea General es la maxima autoridad u érgano supremo
dentro de la comunidad, en donde participan todos los hombres y mujeres titulares
de derechos agrarios, con la finalidad de analizar y resolver todos los problemas de
la comunidad relacionados con la tierra y los bienes comunales en beneficio de la
comunidad.

Articulo 31. Las mujeres de la comunidad tienen los siguientes derechos:
l. Trabajar la tierra de los bienes comunales para beneficio familiar;
Il. Usar los bienes comunales de conformidad con el estatuto comunal;
lll.  Asistir a las asambleas para conocer la situacion de la comunidad;
IV.  Tener vozy voto dentro de las asambleas;

V.  Desempenar el cargo encomendado por la asamblea, previo
consentimiento, valoracion y expresion de su voluntad;

VI. Que sea reconocida como comunera;

VIl. Ser consideradas en el ejercicio de sus obligaciones, de conformidad
con los acuerdos internos.

Articulo 32. Son obligaciones de las comuneras:
l. Cuidar los bienes comunales de la comunidad y defender el territorio;
[l.  Desempenar los cargos o servicios que se le propongan, previa
valoracion de su consentimiento, conocimientos, situacion personal
y expresion de su voluntad.

Articulo 33. Son algunas consideraciones:

l. No seran obligadas a realizar los trabajos fisicos que requieran mayor
esfuerzo;

ll.  En caso de ser mujeres casadas, no ser nombrada en los cargos
agrarios cuando su esposo ya tenga un nombramiento.
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4.5.2. Estatuto Comunal Santa Lucia Mecaltepec

El estatuto comunal de la comunidad Santa Lucia Mecaltepec, Yautepec, Oaxaca,
actualizado en el afio 2021 reconoce los derechos a la participacién y los derechos
agrarios de las mujeres de la siguiente manera:

Derechos agrarios de las mujeres: Son aquellos reconocidos expresamente en el
sistema juridico mexicano, en la ley agraria, en los tratados internacionales, pero
sobre todo, aquellos construidos dentro de la comunidad con la participacion activa
de las mujeres.

Articulo 36. En la comunidad de Santa Lucia Mecaltepec, reconocemos que
existen condiciones diferenciadas entre las mujeres, por razén de su estado civil,
estas condiciones las ubican como mujeres casadas, solteras y viudas. Por lo que
se valorard y se tendra presente al momento de ejercer sus derechos agrarios
reconocidos en este estatuto comunal.
Articulo 37. Reconocemos que histéricamente el trabajo de las mujeres ha
mantenido el desarrollo de la vida comunitaria, la cual se refleja en la familia y al
interior de la comunidad. Este trabajo se expresa en las siguientes actividades:
l. Elaboracion de las tortillas, preparacion de alimentos y desarrollo
de todas las actividades que conlleva la cocina durante las fiestas

comunitarias, trabajos colectivos, tequios o reuniones y desempeiio
de los cargos agrarios.

[l.  Dar cooperaciones econémicas para actividades comunitarias de la
comunidad.

lll.  Cuidado y crianza de los/as hijos e hijas dentro de la familia.

IV.  Cuidado y atencién de la familia, personas mayores y enfermas/os.
V. Atencidn a los animales, plantas y bienes de la familia.

VI.  Apoyan en el acarreo de lefa.

VIl.  Apoyan en el trabajo del campo.
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Articulo 38. Las mujeres tienen los siguientes derechos agrarios:

VI.

VILI.

VIIL.

IX.

Trabajar la tierra dentro de la comunidad para el cultivo de alimentos.

A que se les considere al momento del desempeno de un cargo
dentro del comisariado de Bienes Comunales o del Consejo de
Vigilancia.

Que se les respete su trabajo dentro de la comunidad.

Que al momento de heredar la tierra (solar o parcela), sean
consideradas en igualdad de condiciones entre los hombres y las
mujeres.

Utilizar los bienes comunales (lefa, agua, tierra, plantas, madera)
para su alimentacién y el sustento de las familias.

Derecho a votar y ser votada para el desempefo de un cargo agrario
dentro de la comunidad.

Ser reconocidas como comuneras por la Asamblea y registrarse en el
Registro Agrario Nacional.

Capacitarse constantemente para el desempefio de sus funciones en
caso de ser nombradas.

Respetar su palabra al momento de su participacion en la asamblea
comunitaria.

Articulo 39. Son condiciones favorables para el ejercicio de los derechos
agrarios de las mujeres:

No realizar expresiones discriminatorias o denigrantes que lastimen
el sentir y la integridad de las mujeres.

No realizar acciones de violencia fisica, verbal o econdmica hacia
las mujeres, que no permita la participacion y el ejercicio de sus
derechos.



4.6. El articulo 37 de la Ley Agraria y la integracion de las mujeres en
los puestos de representacion agraria

En el afo 2016 con la reforma al articulo 37 de la Ley Agraria, se establece que
el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, debera integrarse por un maximo
del 60% de candidatos de un mismo sexo (hombres o mujeres) en los puestos de
representacion agraria. Tres anos después, la brecha entre hombres y mujeres en
el desempefio de los cargos agrarios sigue siendo abismal, de acuerdo con los
datos estadisticos establecidos por el Registro Agrario Nacional (RAN). Limitando
de esta forma la participacion politica de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
agrarios.

Representacion de Mujeres en Organos
Agrarios (2016-2020)
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Fuente: Registro Agrario Nacional (RAN)?

2 http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/estadistica-agraria/estadisti-
ca-con-perspectiva-de-genero
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Integrantes del Comisariado de Bienes
Comunales
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3 Ibid.
4 |bid.
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5. Participacion politica comunitaria de las mujeres indigenas

Limitaciones presentes y condiciones necesarias en las estructuras
comunitarias para el desempeiio de un cargo agrario de las mujeres

Limitacion: El sistema de escalafén de cargos

En el sistema de escalafon de cargos, culturalmente, las mujeres noforman
parte de éstos, sin embargo, hoy la ley agraria mandata la integracion de
ellas en las comisarias agrarias. Lo cual significa que las mujeres llegan
a los cargos sin experiencia en el sistema de cargos comunitarios, sin la
informacidn necesaria sobre la estructura agraria y las funciones que les
corresponden. Ellas no cuentan con un acompanamiento y capacitacion
sobre sus cargos agrarios y sus funciones. Entre los testimonios que
recogimos al respecto, diversas mujeres de comunidades chontales
expresaron su sentir:

“Yo quiero perder el miedo y aprender cémo realizar
o desempenar mi cargo. Yo quiero aprender como es
un cargo en la comisaria agraria. Como mujer es dificil
desempenar un cargo, porque es la primera vez que nos
nombraron”.

Condicion: Fortalecer capacidades de las mujeres

Se debe trabajar en el fortalecimiento de las capacidades
de las mujeres en la promociéon de sus funciones de
direccion y ejecucién, para lograr el desempeno de los
cargos mandatados por la reforma al Articulo 37 de la Ley
Agraria, que, hasta el momento en la region chontal, son
mayormente suplencias.
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Limitacién: Miiltiples cargas de trabajo

La estructura de la autoridad agraria no estd pensada desde las condiciones que
tienen las mujeres en la cotidianidad, esto no posibilita su participacidon politica
comunitaria en el desempefno de un cargo en ese ambito. Las multiples cargas de
trabajo que las mujeres tienen, implica repensarse para lograr desempenar su cargo.
Al respecto, mujeres de la comunidad Guadalupe Victoria nos comentaron:

“Muchas mujeres no pueden participar
en eventos porque no se comparten los
quehaceres de la casa”

Por otro lado, también externaron su preocupacioén al respecto:

“Para mi es complicado desempenar

el cargo, porque se duplica el trabajo,
porque tenemos actividades de la casa
y en el comisariado al mismo tiempo,

eso causa complicaciones en la casa’.

Condicion: Generar condiciones para el ejercicio de los derechos
agrarios de las mujeres

Para generar condiciones favorables que permitan el ejercicio de los derechos
agrarios de las mujeres, es necesario repensar la distribucion de las tareas en el
ambito familiar y desde las asambleas de comuneros/as, en sus reglamentos internos
y en sus estatutos comunales, que deberian reconocer los derechos agrarios, asi
como las condiciones diferenciadas que enfrentan las mujeres para su ejercicio.
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Limitacién: Reconocimiento del trabajo comunitario de las mujeres

El trabajo que aportan las mujeres a la vida comunitaria no es reconocido como
parte del sistema de cargos. Son los hombres quienes tienen el reconocimiento
legitimo y legal, asi como el acceso pleno a la tierra. A continuacion, algunos

testimonios:

“En el campo te discriminan porque dicen que esa mujer
no va a trabajar como un hombre”.

“No todos aportamos de la misma forma, tal vez no
fisicamente, pero hay otro aporte que como mujeres
damos”.

Condicion: Analizar los obstaculos que enfrentan las mujeres en el
ejercicio de sus derechos

Revisar, analizar y discutir en las asambleas comunales qué derechos
agrarios de las mujeres se reconocen en el derecho consuetudinario,
qué obstaculos encuentran para el ejercicio de estos derechos en la

vida comunitaria.

Una mujer de la comunidad de San Miguel Chongos expreso su deseo al respecto:
“Que nos tomen en cuenta en nuestras comunidades. La

colaboracién de nosotras las mujeres es importante en las
comunidades indigenas”.
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Limitacion: Estado civil y diferencias entre mujeres

Las mujeres solteras, madres solteras o viudas enfrentan mayor trabajo por su
condicién civil. En la comunidad se dice que ellas no tienen trabajo. Es fundamental
reflexionar aqui que ellas tienen mas trabajo que las mujeres casadas debido a
que deben resolver todas las necesidades, desde las bésicas en la familia y las
comunitarias. Varias mujeres nos compartieron sus preocupaciones y los retos que
han experimentado:

“Me preocupa como voy a participar porque yo estoy sola
y tengo quehaceres en la casa”

“En las asambleas necesitan apoyo de las otras
mujeres, a veces entre las mismas compafieras hechas
piedras. Una madre soltera lo sufre porque tiene doble

responsabilidad”.

;s Por qué no hay equidad entre mujeres?, que los
nombramientos sean tanto en mujeres casadas como
las que no tienen pareja. ; Por qué no hay equidad? En
mi comunidad nombran primero a la viudas solteras y

separadas”.

Condicién: Solidaridad y hermandad

Apoyarnos entre companeras para avanzar en la participacion y
el ejercicio de nuestros derechos. Solidarizarse para no ejercer
violencia en contra de las otras mujeres.
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Limitacion: Costumbres discriminatorias en la comunidad

La cultura machista no posibilita a las mujeres el desempenio de
los cargos y su participacion en los espacios de decision, sin vivir
violencia. Una mujer de Santa Lucia Mecaltepec nos compartio
su experiencia:

“Yo creo que en nuestros pueblos todavia existe el
machismo. No nos toman en cuenta, no nos escuchan,
se rien. Ya estando en la asamblea y alguien te baja tu

autoestima eso se siente feo”

“Las otras mujeres no hablan en las asambleas, dicen
me va a escuchar mi marido, me va a regafar cuando
llegamos a la casa”

“Cuando me nombraron no sé si salieron lagrimas de
alegria o de tristeza. Entonces dije yo ;qué voy a hacer?,
yo ;qué va pasar conmigo? Soy una mujer y tengo
que salir lejos y voy a ver a otras personas no sé qué
responder. Pero asi es el inicio. En el inicio se siente
dificil, pero en el camino se aprende varias cosas y uno
despierta, una pierde el miedo”.

Condicion: Analizar las costumbres que discriminan a las mujeres

Poner fin al machismo y a la violencia contra las mujeres en los espacios publicos
y privados es responsabilidad de toda la comunidad. Vivir relaciones respetuosas,
sin violencia y con iguales derechos es un proceso que se aprende en casa, con
la convivencia familiar, con nuestras parejas y con las nifias y nifios. Esto debe
reflejarse también en los espacios comunitarios, donde las mujeres tienen los
mismos derechos de participar, opinar y votar como los hombres.
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Limitacion: Acceso a la tierra

Sigue existiendo una brecha considerable entre mujeres y hombres
comuneras/os. Al respecto, dos testimonios de comunidades
chontales:

“Hay muchas comuneras, pero no son
reconocidas, son prestanombres”.

“El hombre cuando te necesita te busca, pero cuando
ya paso su necesidad, se le olvida que el valor de las
mujeres y de los hombres es igual”.

Condicion: Reconocimiento de las mujeres como comuneras

Que se les reconozca a las mujeres sus derechos agrarios
con voz y voto; que se les reconozca como comuneras en
los padrones agrarios con inscripcidn en el Registro Agrario
Nacional, (RAN). Acceso y toma de decisiones sobre los bienes
comunales, el derecho de solicitar y ser posesionarias de tierra,
sean solares, parcelas o tierras de uso comun; esto ayudara a
fortalecer su capacidad de negociacion y toma de decisiones,
posicionandolas en una condiciéon social comunitaria de
comunera/ciudadana de hecho y de derecho. Al respecto, una
mujer de la comunidad de San José Chiltepec opina:

“Los hombres tienen el mando, pero el mando [lo]
podemos tener las dos partes y tal vez seria mejor. Vamos
a compartir responsabilidades”.
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Glosario

Arqueo de caja: La tesorera o el tesorero muestra frente a la asamblea el conteo
de los recursos econdémicos, clasificando los billetes y las monedas del mismo valor.

Concesion minera: Permiso que otorga el Gobierno Federal a través de su Secretaria
de Economia, a personas fisicas o morales para realizar actividades de exploracién
y explotacién de recursos minerales en un territorio definido por un periodo de 50
anos, con la posibilidad de renovacién de 50 afos mas.

Corte de caja: Es el informe detallado de las entradas y salidas de dinero, de la
exhibicién de comprobantes que lo respaldan, asi como de la existencia de dinero
en caja.

Dominio pleno: El dominio pleno consiste en sustituir el certificado de derechos
agrarios, ejidal o comunal, por un titulo de propiedad que constituye a ese predio
como propiedad privada, previo acuerdo y aprobaciéon de la asamblea ejidal o

comunal.

Parcelas: Tierras donde se siembra maiz, frijol, calabaza, arboles frutales, y que se
encuentra en posesién de una o un comunera/o.

Ratificacion: Confirmacién de un acuerdo.
Sexo: Caracteristicas bioldgicas que distinguen a hombres y mujeres.

Sociedades mercantiles: Grupo organizado que tiene como objetivo la realizacion
de acciones comerciales, por ejemplo, cooperativas.

Tierras de uso comun: Tierras que se encuentran dentro de los bienes comunales
y que se pueden trabajar por las y los comuneras/os.
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